文化部办公厅函件
	-★长期★
	办非遗函〔2009〕397号


文化部办公厅关于开展
全国非物质文化遗产保护督查工作的通知
各省、自治区、直辖市文化厅（局），新疆生产建设兵团文化局：
近年来，在党中央、国务院的高度重视下，在各级党委和政府的关心、支持下，在相关部门的积极配合下，通过文化行政部门的不断努力，各地非物质文化遗产保护工作取得了显著进展。非物质文化遗产普查基本完成，非物质文化遗产名录保护体系初步建立，代表性传承人得到有效保护，文化生态保护区建设正在逐步展开，非物质文化遗产博物馆、民俗博物馆和传习所建设稳步推进，非物质文化遗产保护政策法规化进程日益加快，非物质文化遗产保护机构和人才队伍建设不断加强，非物质文化遗产保护经费逐渐增加，非物质文化遗产保护工作正在全面稳步推进。但是，也必须清醒地认识到，非物质文化遗产保护工作中仍存在着一些亟待改进和完善的问题。
为摸清各地非物质文化遗产保护工作的进展情况及存在的问题，进一步推动非物质文化遗产保护的深入开展，结合《文化部办公厅关于开展全国非物质文化遗产普查验收工作的通知》（办非遗函〔2009〕210号）要求，文化部决定自2009年10月中旬至11月底组织开展全国非物质文化遗产保护督查工作，并制定了《全国非物质文化遗产保护督查工作方案》（见附件）。请各地文化行政部门认真组织，切实做好有关准备工作。

特此通知。

附件：全国非物质文化遗产保护督查工作方案

二○○九年七月三十日

附件：

全国非物质文化遗产保护督查工作方案

为进一步了解和掌握全国各地开展非物质文化遗产保护工作的情况及存在问题，促进全国非物质文化遗产保护工作的深入开展，文化部决定于2009年10月中旬至11月底组织开展全国非物质文化遗产保护督查工作，特制订本方案。

一、督查内容

（一）督查各地国家级非物质文化遗产名录项目保护措施的落实情况及存在问题；国家级非物质文化遗产项目代表性传承人保护措施落实情况及存在问题；
（二）验收非物质文化遗产普查工作，验收内容包括实施普查工作的文件、普查工作报告、非物质文化遗产资源目录清单、非物质文化遗产普查工作统计表、非物质文化遗产普查资料档案或数据库建设以及非物质文化遗产普查原始记录等； 

（三）了解各地四级名录体系建设、文化生态保护区建设、非物质文化遗产专题博物馆（民俗博物馆、传习所）建设情况及存在问题，非物质文化遗产保护工作的机构设置、队伍建设情况、保护专项经费落实情况以及近年来中央财政转移支付经费使用情况。

二、督查方式

（一）听取当地文化厅（局）非物质文化遗产保护工作汇报；

（二）查看有关资料、档案或数据库；

（三）实地考察，每省（区、市）抽查1至2个县（市、区）；

（四）召开座谈会。

三、督查安排

（一）第一阶段（10月中旬至11月初）：

第一组：江苏省、上海市

第二组：黑龙江省、吉林省

第三组：新疆维吾尔自治区、新疆生产建设兵团

第四组：四川省、西藏自治区

第五组： 辽宁省、内蒙古自治区 

第六组： 陕西省、宁夏回族自治区

第七组： 浙江省、福建省

第八组：青海省、甘肃省

（二）第二阶段（11月中旬至11月底）

第一组：北京市、山西省

第二组：湖北省、湖南省

第三组：云南省、贵州省

第四组：安徽省、江西省

第五组：河北省、天津市
第六组：河南省、山东省

第七组：重庆市、广西壮族自治区
第八组：广东省、海南省

四、督查工作组

本次督查工作每个阶段均安排8个督查工作组。督查工作组由5至6名人员组成，成员包括国家非物质文化遗产保护工作专家委员会委员、非物质文化遗产司及中国非物质文化遗产保护中心负责同志及工作人员、各省（区、市）文化厅（局）及省级非物质文化遗产保护中心工作人员。 

五、工作要求

（一）本次督查工作以国家级名录项目保护和代表性传承人保护的落实情况为重点，对保护不力的地区，将提出警告，并限期整改，整改不力或存在严重问题的，将根据有关规定撤销其国家级名录项目或代表性传承人的称号。请各地高度重视，认真做好督查工作的各项准备工作。

（二）请各省（区、市）文化厅（局）于9月15日前向我部非物质文化遗产司提交本次督查相关材料（具体要求见附件1至6）。

请将普查工作报告、目录清单及统计表以书面及电子邮件方式报送非物质文化遗产司管理处（电子邮箱地址：feiyichu@sina.com）；其余工作报告及调查表请以书面及电子邮件方式报送非物质文化遗产司保护处（电子邮箱：baohuchu@sina.com）。
（三）督查工作结束后，每个督查工作组要提交督查工作总结报告，包括所督查省（区、市）非物质文化遗产保护工作情况、存在问题以及改进工作的建议。

附件：1．非物质文化遗产普查工作报告体例、目录清单及统计表

2．国家级非物质文化遗产名录项目和代表性传承人保护工作报告体例

3．非物质文化遗产名录体系建设情况调查表

4．国家级、省级非物质文化遗产项目代表性传承人调查表

5．非物质文化遗产保护机构及队伍情况统计表及省级非物质文化遗产保护机构及队伍情况调查表

6．中央、省级非物质文化遗产保护专项经费使用情况调查表及地市、县非物质文化遗产保护专项经费调查表

附件1-1：

《××省（区、市）非物质文化遗产

普查工作报告》体例

一、基本概况

简要介绍本省（区、市）的自然地理环境、历史沿革、人文底蕴和经济社会发展概况。

二、普查工作总结

（一）组织和保障：包括组织领导、保障措施、宣传动员、队伍培训等。

（二）基本做法和成果：包括普查线索收集、资源田野调查、文字与音像资料采录、实物收集等基本做法和普查成果体现。

（三）经验和问题：包括普查工作的有效做法、产生的积极影响及存在的主要问题。

三、资源现状分析

（一）总体状况：包括非物质文化遗产资源总量、各门类资源数量和分布情况、濒危状况等。

（二）资源价值与特色：包括各门类非物质文化遗产资源的价值、特色及其传承与发展状况。

（三）保护规划：包括非物质文化遗产资源保护规划和传承人保护规划。

四、存在问题与保护工作思路

（一）存在的主要问题

（二）今后保护工作思路

普查工作报告内容要具体，反映的情况要真实可靠。报告总字数不少于15000字。

附件1-2：

全国非物质文化遗产普查工作资源目录清单

           省（区、市）                                                                 2009年  月

	序号
	资源类别
	资源名称
	分布区域
	传承人情况
（人）
	濒危
状况
	入选各级名录情况

	
	
	
	
	
	
	国家级 
	省级
	市级
	县级

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	——
	——
	——
	
	——
	
	
	
	


注：1.“资源类别”按照“民间文学，传统音乐，传统舞蹈，传统戏剧，曲艺，杂技，传统美术，传统技艺，生产商贸习俗，消费习俗，人生礼俗，岁时节令，民间信俗，民间知识，传统体育、游艺与竞技，传统医药”十六个类别填写；“入选各级名录情况”在对应表格里打“√”。
2.此表可扩展。

附件1-3-1：

全国非物质文化遗产普查工作统计表（一）

           省（区、市）                                                                               2009年    月

	项      目
单

位
	县（市、区）
	乡镇街道
	组织实施
	普查
经费

（万元） 
	投入普查设备
	普查宣传

	
	
	
	文化系统投入人数
	社会力量参与人数
	普查培训
	
	电
脑

（台）
	录
音

笔

（支）
	照
相

机

（台）
	摄
像

机

（台）
	其他
	广
播

电

视

(次)
	简
报

(期)
	报
纸

(篇)

	
	总数
	完成普查数
	总数
	完成普查数
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	期数
	人数
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	省本级
	--
	--
	--
	--
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	市本级
	--
	--
	--
	--
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县级
	--
	--
	--
	--
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：市本级不含市辖县（市、区）；普查经费、普查设备指的是各级政府投入的数量，非政府投入可单独附表。


附件1-3-2：

全国非物质文化遗产普查工作统计表（二）

           省（区、市）                                                                               2009年    月
	  项
  目

单

位
	召开普查座谈会
	走访传承人数
	普查成果
	成果汇总

	
	次数
	参与人数
	
	调查项目数（个）
	文字
记录

（万字）
	照片
（张）
	录音记录
（小时）
	摄像
记录

（小时）
	资料实物（件）
	文字
资料（册）
	音像
资料

（盒）
	电子
资料(G)
	其他（件）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已收集
	已登记
	
	
	
	

	省本级
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	市本级
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县级
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：市本级不含市辖县（市、区）；资料实物“已登记”指已经登记收藏单位或收藏人，或（并）已下发登记通知单。
附件1-3-3：

全国非物质文化遗产普查工作统计表（三）

           省（区、市）                                                                              2009年    月

	地（市、 州）
数           名  称

量

类    别
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	合 计

	民间文学
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统音乐
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统舞蹈
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统戏剧
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	曲艺
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	杂技
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统美术
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统技艺
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	生产商贸习俗
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	消费习俗
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	人生礼仪
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	岁时节令
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	民间信俗
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	民间知识
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统体育、游艺与竞技
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	传统医药
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：此表可扩展。
附件2：

《××省（区、市）国家级非物质文化遗产名录项目

和代表性传承人保护工作报告》体例

一、国家级名录项目和代表性传承人保护现状

对本地区国家级名录项目和国家级项目代表性传承人的保护现状逐一进行分析，并根据以下三种情况，如实反映其目前的保护现状（也可列表反映）：

1．保护措施有力，传承情况较好；

2．采取了一定保护措施、但存在一些问题；

3．保护措施落实不力、生存状态未见明显改善或存在明显问题。

二、采取的保护措施与经验

在保护国家级名录项目和代表性传承人方面做了哪些工作、采取了哪些有效措施；对保护工作进行总结，并归纳出有益的经验。

三、存在的问题与对策措施

如实反映国家级名录项目和代表性传承人保护工作中存在的问题，并针对问题提出今后的对策与措施。

保护工作情况报告要以国家级名录项目和代表性传承人保护现状为重点，内容要具体详实，反映的情况要真实可靠。总字数不少于10000字。

附件3：

非物质文化遗产名录体系建设情况调查表

          省、自治区、直辖市
	
	民间
文学
	传统
音乐
	传统
舞蹈
	传统
戏剧
	曲
艺
	传统体育
游艺与杂技
	传统
美术
	传统
技艺
	传统
医药
	民
俗
	合
计

	国家级
	第一批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第二批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	省级
	第一批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第二批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第三批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	地级
	已建
名录项目
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县级
	已建
名录项目
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	未建名录地县情况
	    内容
地县
	数量
	百分比
	未 建 名 录 地 县 名 称

	
	未建
名录地市
	
	
	

	
	未建
名录县市
	
	
	


注：百分比指未建名录地县数与行政区划地县数比例。                                 
盖    章：

填表日期：   年  月  日
附件4：

国家级、省级非物质文化遗产项目代表性传承人调查表

             省、自治区、直辖市
	
	批次
	人数
	无固定
经济来源
	有经济来源
	传承情况
	资助经费（元）

	
	
	
	
	合计
	国营单位
	民营单位
	其他
	授徒传艺
	教学培训
	其他
	

	国家级名录项目代表性
传承人情况
	第一批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第二批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第三批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	省级名录项目代表性
传承人情况
	第一批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第二批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	第三批
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：除资助经费栏外，均填人数。
盖    章：

填表日期：  年  月  日

附件5-1：

非物质文化遗产保护机构及队伍情况统计表

             省（自治区、直辖市）
	全省保护机构总数（含省级）
	
	全省从业人员总数（含省级）
	

	本省所辖地市数量
	
	本省所辖县市数量
	

	现有地市级保护
机构数目
	
	现有县市级保护
机构数目
	

	已设立保护机构的地市比例
	
	已设立保护机构的县市比例
	

	地市级保护机构队伍情况统计
	县市级保护机构队伍情况统计

	从业人员
（人数）
	总数
	
	从业人员
（人数）
	总数
	

	
	在编人员
	
	
	在编人员
	

	
	聘用人员
	
	
	聘用人员
	

	文化程度
（人数）
	研究生
	
	文化程度
（人数）
	研究生
	

	
	本   科
	
	
	本   科
	

	
	大   专
	
	
	大   专
	

	
	其   他
	
	
	其   他
	

	职   称
（人数）
	高   级
	
	职   称
（人数）
	高   级
	

	
	中   级
	
	
	中   级
	

	
	其   他
	
	
	其   他
	

	备   注
	


盖    章：

                                               填表日期：    年  月  日

附件5-2： 

省级非物质文化遗产保护机构及队伍情况调查表

             省、自治区、直辖市
	机构名称
	

	电   话
	
	传    真
	

	电子邮箱
	
	邮政编码
	

	地   址
	

	负 责 人
	
	性 别
	
	年 龄
	

	民   族
	
	专 业
	
	职   称
	

	手   机
	
	电   话
	

	编   制
（人数）
	在编人员
	
	文化程度
（人数）
	研究生
	

	
	
	
	
	本   科
	

	
	聘用人员
	
	
	大   专
	

	
	
	
	
	其   他
	

	职   称
（人数）
	高   级
	
	从事非物质文化遗产保护工作年限
（人数）
	5年以上
	

	
	中   级
	
	
	1-4年
	

	
	其   他
	
	
	1年以下
	

	年龄构成
（人数）
	50岁以上
	
	专业构成
（人数）
	文   科
	

	
	35岁-50岁
	
	
	理 工 科
	

	
	35岁以下
	
	
	其   他
	

	备   注
	


注：文化程度、职称、年龄构成、专业构成按在编人员统计
盖    章：

                                               填表日期：    年  月  日

附件6-1：
中央、省级非物质文化遗产保护专项经费使用情况调查表

         省、自治区、直辖市                                                                                （单位：万元）
	经 费 来 源
	年 份
	数 额
	使  用  范  围

	
	
	
	项目保护
	传承人
	普查设备
	机构建设
	硬件设施
	出版物
	其 他

	中央转移
支付经费
	2006
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2008
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	

	省级专项经费
	2005
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2008
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2009
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	

	其 他 经 费
	2005
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2008
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2009
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	


附件6-2：
地市、县非物质文化遗产保护专项经费调查表

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	合计
	无专项经费地县数
	备   注

	地市专项经费
	
	
	
	
	
	
	
	

	县级专项经费
	
	
	
	
	
	
	
	


盖    章：    

填表日期：    年  月   日


文化部办公厅                          2009年7月31日印发
初校：吴  娇    终校：郝永安
批





别





类








次





容





人





承





传





内








